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l. Définitions

A. La pauvreté

"La pauvreté se définit par I'état d'une personne, d'une famille ou d'un groupe qui

disposent de faibles ressources™ (2005: Ministére de la cohésion Sociale)

On appelle "ménage”, un ensemble de personnes qui vivent sous le méme toit (= famille

ou personne seule).

"La définition de la pauvreté n'est cependant pas réductible aux seuls indicateurs
monétaires, mais concerne également d'autres aspects de la vie comme le logement, la santé,

la formation, le travail, la vie familiale...'

Donc, un probléme sur un de ces aspects => impact en chaine sur les autres => nécessité

d'aborder la question d'un point de vue multidimensionnel:

» Logement: secteur en crise: baisse du nombre de

logements (site INSEE => recensement 2004) => Le nombre
n‘augmente pas en fonction de l'augmentation de la population =>
I'offre est insuffisante => les prix du loyer augmentent.
L'augmentation du besoin en nombre de logements est liée aux
divorces, au vieillissement de la population...

» La santé: une des problématiques principales pour les
situations précaires malgré la C.M.U.
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» La formation: réussite scolaire des enfants (formation
initiale corrélée avec la situation des parents => pas d'égalité d'accés
non plus).

»  Le travail: apparition des travailleurs pauvres.

» La vie familiale: attention aux stéréotypes, mais
exemple: niveau de revenu des familles monoparentales.

B. Eléments de définition de la pauvreté

Difficile d'avoir des indicateurs car multiplicité des concepts et des approches. Ne peut
pas étre normatif.

Les différentes approches:

> Pauvreté administrative: accés aux dispositifs des minima sociaux
(RMI, API, AAH, Minimum vieillesse, allocation de fin de droits)

> Pauvreté de condition de vie: enquéte INSEE condition de vie =>
renoncement a se soigner, a la culture, aux vacances...)

> Pauvreté subjective: seuil de renoncement personnel. Selon nous, quel
serait le seuil de renoncement.

> Pauvreté Absolue: Définie a partir d'un panier de biens essentiels pour
vivre => Mesure des impacts des politiques de relance économique. Détermine
le montant du RMI en France.

» Pauvreté relative: Fait référence au niveau de vie général de la
population d'un territoire => a partir du revenu médian. 5a% du revenu médian
en France jusqua il y a 1 an, 60% du revenu médian en Europe. => 13% en 2006
=> 7,8 Millions (=1personne /8)

C. La précarité

Pauvreté potentielle: idée d'instabilité et de fragilité.

Absence d'un ou plusieurs éléments de sécurité, notamment celle de I'emploi, permettant
aux personnes et familles d'assumer leurs obligations professionnelles, familiales, sociales et
de jouir de leurs droits fondamentaux.

Quelques chiffres:
= 2006: seuil a 60% = 880€ = somme des revenus du
ménage divisée par nombre d'unités de consommation (1lpart pour
adulte, 0,5 pour >14ans et 0,3 pour < 14ans) = mode de calcul du
RMI => c'est le RUC (Revenu par Unité de Consommation).

Il. Dispositifs sociaux de garantie de ressources

A. Les minima sociaux
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» RMI: revenu minimum d'insertion (+25 ans et — de 420€/mois ou la
charge d'un enfant au moins
» ASS: Allocation Spécifique Solidarité (= Allocation de fin de droit) au
moins 5 ans de cotisation ASSEDIC
» Allocation Equivalent Retraite: Au moins 160 trimestres et + de 60 ans
» Allocation d'Insertion :réservée aux réfugiés en attente d'un statut ou
anciens détenus
Allocation Temporaire d'Attente: demandeur d'asile
Allocation Parent isolé (API): parent seul, un enfant de — de 3 ans
Allocation Adulte Handicapé (AAH) : 650€/mois
Allocation Supplémentaire d'invalidité
Minimum Vieillesse (ASV)
Revenu de Solidarité (RSO) spécifique aux DOM

YVVVYVYVYYVY

En tout prés de 3?5 millions de personnes concernées en 2006:

= Evolution significative du nombre de personnes concernées
Augmentation de la durée de présence dans le dispositif
Population jeune (dge médian RMI = 37 ans)

Systeme peu incitatif

Ménages salarié avec faibles revenus.

B. L'imp6t négatif

Outil de la politique sociale libérale

Obijectif: avoir une action réelle sur la pauvreté (car plus I'Etat intervient, plus la
pauvreté augmente)

Outil de substitution des minima sociaux

= Possibilité de cumuler des revenus avec tout ou partie des 400€ de RMI

=> C'est le principe du RSA (Revenu de Solidarité Active) => Eviter les phénomenes
de "Trappes a pauvreté” (= une heure de travail supplémentaire fait perdre des droits

APL..)).
= Par Exemple, si taux a 40%:
Salaire RSA Revenu Final
0 400 400
100 360 (- 40 % du salaire) 460
400 240 640
800 80 880
1000 0 1000
C. La CMU

1,7 millions de bénéficiaire de la CMU
4.8 million de la CMUC
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Ce n'est pas un indicateur de précarité (Ex: rentier, étranger vivant 9 mois de I'année en
France...)

571000 bénéficiaire de la CMU n'ont pas la CMUC (possibilité de dépendre d'une
mutuelle normal agréée par la CPAM

lll.  Les indicateurs de paupérisation

o Le revenu fiscal et I'évolution du revenu fiscal.

o Allocation CAF (aprés redistribution) = seuil de bas revenus (Nantes =
17,6% chez les — de 60ans.

o Structure / &ge (1/3 des ménages en dessous du seuil ont un enfant dont
50% de famille monoparentale)

o Minima sociaux (= pauvreté administrative)

o Enfants vivants dans une famille pauvre (Nantes = 29%)

o Jeunes sans qualification

o Aides au logement, temps partiel, travail précaire, travailleurs pauvres
(= travail plus ou moins de fagon réguliére, mais vie dans un ménage sous le
seuil de pauvreté).

o Demandeurs d'emploi

o Bilan de santé (santé bucco-dentaire, surpoids...)

o Participation aux élections

o Fréquentation des bibliotheques

o ...



